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І. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її  розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми
Малий та середній бізнес є невід’ємним складником ринкової економіки, що сприяє вирішенню цілої низки соціальних, економічних та науково-технічних проблем суспільства. Але початок повномасштабної війни в Україні вимагає перегляду підходів до формування політики у сфері державного регулювання економіки та пошуку нових ефективних методів управління. 
Ключовими викликами для сучасної економіки України є зниження обсягів виробництва, збільшення кількості внутрішньо-переміщених та безробітних осіб, загрози фінансовій безпеці тощо. Всі ці фактори мають значний вплив і на розвиток регіональної (місцевої) економіки.
Підтримка малого бізнесу може стати каталізатором змін і ключовим фактором для відновлення економіки країни. Адже завдяки діяльності малих і середніх підприємств забезпечується задоволення локального споживчого попиту, що стимулює обіг грошей та сприяє соціально-економічному добробуту місцевих громад. Тому потрібно зосередити увагу на розбудові місцевого бізнес-потенціалу та підтримці місцевих підприємців, що дозволить у довгостроковій перспективі забезпечити стійкий розвиток громади.
Програма розвитку малого та середнього підприємництва є важливим інструментом реалізації на місцевому рівні державної політики сприяння розвитку малого і середнього підприємництва, активізації політики щодо зайнятості населення, розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності та направлена на створення умов для стійкого розвитку господарюючих суб’єктів, підвищення їх ролі у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку громади.
Програма розроблена з урахуванням Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про державну допомогу суб’єктам господарювання»; розпоряджень Кабінету Міністрів України від 24.01.2020 № 66-р «Про схвалення Концепції реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року», від 01.07.2020 № 853-р «Про затвердження Плану заходів з виконання Концепції реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року». 
Передбачається можливість коригування Програми з метою внесення змін чи доповнень, залежно від внутрішніх та зовнішніх чинників.
ІІ. Мета програми
Метою Програми є створення сприятливих умов для відновлення, підтримки та подальшого розвитку підприємницької діяльності на території Тернівської міської територіальної громади, забезпечення конкуренто-спроможності підприємств та посилення їх ролі у соціально-економічному розвитку громади, сприяння самозайнятості населення шляхом підтримки підприємницьких ініціатив жінок, молоді та ветеранів війни на започаткування власної справи.
Основними напрямами розвитку малого та середнього підприємництва є: 
· розвиток нових видів діяльності малого та середнього підприємництва;
· підвищення конкурентоспроможності продукції місцевих виробників;
· розширення мережі об’єктів інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва;
· стимулювання розвитку малого та середнього підприємництва в пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку Тернівської міської територіальної громади; 
· створення сприятливого середовища для розвитку жіночого, молодіжного та ветеранського підприємництва; 
· забезпечення продуктивної зайнятості населення, у тому числі його соціально вразливих верств, за рахунок створення нових робочих місць на діючих і новостворених малих та середніх підприємствах;
· активізація самозайнятості населення; 
· надання методичних, інформаційних, консультаційних та інших допомог;
· залучення міжнародної донорської допомоги для підтримки й розвитку малого та середнього підприємництва.
III. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Програма ґрунтується на основі: 
· аналізу стану розвитку підприємництва в громаді (описова частина), 
· результатів виконання попередніх програм розвитку малого та середнього підприємництва міста Тернівка, 
· офіційних даних Головного управління ДПС у Дніпропетровській області (таблиця 1), Фінансового управління Тернівської міської ради (таблиця 2) та Тернівського відділу Павлоградського відділу Дніпропетровського обласного центру зайнятості (таблиця 3).
· SWOT-аналізу сектору МСП (таблиця 4)
Таблиця 1. Динаміка чисельності суб’єктів господарювання та кількості найманих працівників по м.Тернівка

	Показники
по громаді
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021
	На 01.01.2022
	На 01.01.2023
	На 01.01.2024
	На 01.01.2025

	Кількість суб’єктів господарювання,
в тому числі:
	878
	965
	982
	1061
	1097
	1140

	- кількість зареєстрованих юридичних осіб
	254
	267
	277
	281
	281
	282

	- кількість зареєстрованих фізичних осіб:
	624
	698
	705
	780
	816
	858

	Кількість найманих працівників,
в тому числі:
	1924
	1904
	2189
	2078
	2287
	2185

	- у юридичних осіб;
	1536
	1569
	1907
	1836
	1895
	1782

	- у фізичних осіб – підприємців
	388
	335
	282
	242
	392
	403


З початком повномасштабного вторгнення кількість суб’єктів господарювання зросла на 158 осіб (на 16,1% до показника 2022року), в тому числі: кількість фізичних осіб-підприємців зросла на 153 особи (на 21,7% до показника 2022року), юридичних осіб – на 5 осіб (на 1,8% до показника 2022року), що свідчить про поступе збільшенням кількості активно функціонуючих суб’єктів господарювання на території громади. 
Важливим фактором є те, що близько 80% суб’єктів підприємницької діяльності в м.Тернівці обирають спрощену систему оподаткування, що сприяє зниженню податкового навантаження на них.

Динаміка чисельності найманих працівників по м.Тернівка хаотична: спостерігаються як збільшення так і зменшення кількості найманих працівників у фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб, що зумовлене кількома факторами, зокрема загальним зменшенням кількості населення громади, відтоком кадрів (трудових ресурсів), припливом значної кількості ВПО, мобілізацією офіційно працевлаштованих чоловіків, «тіньовою» зайнятістю (незадекларованою працею) та іншими чинниками. Відповідно, зменшення негативного впливу зовнішніх факторів є гарантією покращення іміджу підприємництва в громаді. 

Таблиця 2. Динаміка надходжень єдиного податку до бюджету Тернівської міської територіальної громади
	Показники по м.Тернівка
	2020р.
	2021р.
	2022р.
	2023р.
	2024р.
	2025р. (6 міс.)

	Надходження до бюджету єдиного податку, тис. грн:
в тому числі:
	7253,5
	8751,1
	7949,5
	9913.8
	16950.1
	9262.9

	- від юридичних осіб;
	707,7
	807,6
	647,6
	801.7
	1575.2
	748.7

	- від фізичних осіб.
	6545,8
	7943,5
	7301,9
	9112.1
	15374.9
	8514.2

	Питома вага надходжень від суб’єктів підприємницької діяльності,%
	4,3
	4,9
	3,8
	4.3
	6.6
	6.2


Єдиний податок є основним показником дослідження динаміки змін надходжень до міського бюджету від суб’єктів господарювання та становить близько 6% надходжень до міського бюджету.



Аналізуючи дані Фінансового управління Тернівської міської ради спостерігається зростання надходжень єдиного податку до міського бюджету (за винятком 2022 року – початок повномасштабного вторгнення), що зумовлене як поступовим збільшенням кількості активно функціонуючих суб’єктів господарювання так і підвищенням бази оподаткування. Надходження єдиного податку до міського бюджету збільшилося на 63,2% (майже у 2 рази у порівнянні з 2022 роком).
У 2026-2028 роках прогнозується збільшення надходжень від єдиного податку, що зумовлене збільшенням кількості активно функціонуючих суб’єктів господарювання, а також підвищенням розміру прожиткового мінімуму (для єдиного податку першої групи) та розміру мінімальної заробітної плати (для другої групи).
Малі підприємства в громаді виконують важливу роль у соціально-економічному розвитку громади: створюють нові робочі місця, забезпечують наповнюваність міського бюджету, розвивають соціальну інфраструктуру тощо. Таким чином, одним з основних напрямів Програми можна визначити: створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва, збільшення кількості нових суб’єктів підприємницької діяльності та підвищення активності вже існуючих. 

Таблиця 3. Показники Тернівського відділу Павлоградської філії Дніпропетровського ОЦЗ
	Показники по Тернівській міській територіальній громаді
	2020р.
	2021р.
	2022р.
	2023р.
	2024р.
	2025р. (на 01.07)

	Загальна чисельність населення на кінець року, осіб
	27320
	26961
	24305
	23814
	23310
	23116

	Кількість осіб, що перебували на обліку ЦЗ протягом року, осіб
	1059
	1151
	832
	554
	515
	301

	співвідношення зареєстрованих осіб, що перебували на обліку ЦЗ протягом року, до загальної кількості населення, %
	3,88
	4,27
	3,42
	2,33
	2,21
	1,3

	Кількість осіб, що пройшли професійне навчання
	112
	105
	37
	46
	51
	44

	співвідношення осіб, що пройшли професійне навчання, до загальної кількості зареєстрованих осіб що перебували на обліку ЦЗ, %
	10,58
	9,12
	4,45
	8,3
	9,9
	14,62

	Кількість осіб, що зареєстрували підприємницьку діяльність
	0
	0
	-
	-
	-
	-





На підставі аналізу даних Тернівського відділу Павлоградської філії Дніпропетровського обласного центру зайнятості, ринок праці м.Тернівка поступово відновлюється після повномасштабного вторгнення: 
1. спостерігається поступове зменшення кількості зареєстрованого безробіття (в тому числі рівня безробіття) та зниження відсотку осіб, які перебували на обліку в центрі зайнятості відносно загальної кількості населення громади, що в першу чергу зумовлено зменшенням загальної кількості населення громади.
2. зростає відсоток осіб, які пройшли професійне навчання (до загальної кількості зареєстрованих осіб що перебували на обліку ЦЗ), що відображає готовність певної частини населення до зміни сфери своєї професійної діяльності, здобуття нових вмінь та навичок.




Таблиця 4. SWOT-аналіз сектору МСП
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	Спрощена процедура започаткування
підприємницької діяльності
	Монофункціональність економіки громади

	Спрощена процедура надання та
отримання адміністративних послуг
	Незначна частка підприємств малого
бізнесу у сфері виробництва

	Рівень платоспроможності населення 
	Низька інноваційна активність

	Компактність території громади
	Низька активність бізнес спільноти, об’єднань підприємців

	Велика кількість тренінгів та грантів для підприємців Дніпропетровської області
	Наявність «тіньової» діяльності суб’єктів підприємництва

	Підтримка релокованих підприємств
	Обмеженість вільних земельних ділянок та нерухомого майна для розвитку бізнесу

	
	Відтік кадрів (трудових ресурсів)

	Можливості
	Загрози

	Спроможність банківським сектором
кредитувати суб’єктів малого і середнього підприємництва
	Дія на території України воєнного стану і ведення бойових дій

	Потенціал для розвитку нових видів
бізнесу, таких як IT-сфера
	Сповільнення темпів відновлення економіки

	Упровадження системи комплексного
інформаційно-консультативного
забезпечення суб’єктів господарювання
	Підвищення інфляційних процесів

	Різноманітні тренінги та гранти 
	Зростання вартості енергоресурсів, висока вартість приватної нерухомості

	
	Непередбачувані зміни у законодавстві



Монофункціональність економіки. Промислова інфраструктура Тернівської міської територіальної громади монофункціональна та представлена двома шахтами «Тернівська» та «Західно-Донбаська», які є складовими виробничо-структурного підрозділу «Шахтоуправління Тернівське» ПрАТ «ДТЕК Павлоградвугілля». Саме на підприємствах вугільної промисловості зайнята переважна більшість працездатного населення (в першу чергу чоловіки), що, в процесі реалізації «Державної цільової програми справедливої трансформації вугільних регіонів України», створює потенційну загрозу масового вивільнення працівників.
Поява соціально-вразливих верств населення. Загострення бойових дій в України спричинило появу нових соціально-вразливих верств населення -  внутрішньо переміщених осіб та ветеранів війни (Захисників та Захисниць України, в тому числі з інвалідністю), які мають свої труднощі інтеграції: відсутність / недостатню кількість робочих місць (в тому числі обладнаних для інвалідів), які б відповідали їх фаху та потребам. 
«Кадровий голод» (дефіцит працівників). Постійна міграція населення, забезпечення мобілізаційного плану та брак кваліфікованих кадрів створюють півні обмеження діяльності підприємств у зв’язку з нестачею трудових ресурсів.
Вирішення цих проблем потребує завчасного стратегічного планування та реалізації заходів, спрямованих на розвиток самозайнятості населення (жіночий, молодіжний та ветеранський бізнес), створення альтернативних робочих місць (переважно промислових, орієнтованих на виробництво кінцевого продукту та створення доданої вартості) та стимулювання вже існуючих суб’єктів підприємницької діяльності.
Важливим чинником стимулювання суб’єктів підприємницької діяльності є зниження податкового навантаження на них. Відтак, на підставі рішення Тернівської міської ради від 25.06.2025 року №970-41/VIII з 01.06.2026 року в межах Тернівської міської територіальної громади встановлюються оновлені податки та збори, а саме: 
· ставки єдиного податку для платників І групи – 10% прожиткового мінімуму для працездатних осіб, для платників ІІ групи – 20% розміру мінімальної заробітної плати.
· знижені ставки та додаткові пільги із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
· знижені ставки земельного податку та додаткові пільги до них 
· нові ставки орендної плати за землю.
· ставки туристичного збору.
Ці заходи спрямовані на стимулювання розвитку підприємницької діяльності та зменшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання.
IV. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується в один етап. Початок виконання – 2026 рік, закінчення – 2028 рік.

V. Перелік завдань і заходів Програми

На підставі проведеного аналізу для забезпечення досягнення оперативних цілей були визначені основні завдання, етапи та механізми їх реалізації, очікувані результати та необхідні обсяги фінансування.
Враховуючи пріоритетність, основними напрямами реалізації Програми визначено:
1. Створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва.
2. Поліпшення доступу малого та середнього підприємництва до фінансування.
3. Популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок.
4. Підвищення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого та середнього підприємництва.
Перелік завдань і заходів, очікувані результати та необхідні обсяги фінансування зазначені в додатку 1 до Програми.

VI. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету (у межах наявних фінансових ресурсів) та інших джерел, не заборонених  чинним законодавством України. Обсяги фінансування з місцевого бюджету визначаються щороку, виходячи з конкретних завдань та наявних коштів і можуть уточнюватися під час формування міського бюджету на відповідний період в межах наявних фінансових ресурсів (без внесення змін до орієнтовного обсягу фінансування за роками відповідно до Додатку 1).

VII. Організація управління та контролю
за ходом виконання Програми

Програму підготовлено відділом прогнозування, розвитку споживчого ринку, земельних відносин та управління комунальним майном виконавчого комітету Тернівської міської ради. 
Координацію роботи щодо виконання Програми здійснює відділ прогнозування, розвитку споживчого ринку, земельних відносин та управління комунальним майном виконавчого комітету Тернівської міської ради. 
Контроль за виконанням Програми та її заходів здійснює постійна депутатська комісія Тернівської міської ради з питань економічної і інвестиційної політики, планування, бюджету, фінансів та соціально-економічного розвитку, сфери послуг, підприємництва та захисту прав споживачів.
Щорічно відділ прогнозування, розвитку споживчого ринку, земельних відносин та управління комунальним майном звітує про хід виконання Програми перед Тернівською міською радою.
Після закінчення строку реалізації Програми здійснюється її оцінювання з метою визначення відповідності Програми реальним проблемам і потребам розвитку громади, визначення рівня досягнення поставлених цілей та ефективності використання наданих ресурсів, а також формулювання пріоритетів наступних програм. 

VIII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Очікуваним результатом виконання Програми є розвиток малого та середнього підприємництва на території громади, нарощування обсягів реалізації продукції (товарів та послуг), запобігання безробіттю та підвищенні зайнятості населення для розв’язання соціально-економічних проблем регіону.
Реалізація завдань і заходів Програми сприятиме:
· збереженню кількості малих підприємств;
· зростанню чисельності фізичних осіб-підприємців;
· створенню нових робочих місць;
· забезпеченню стабільності надходжень до міського бюджету від діяльності суб’єктів підприємницької діяльності;
· забезпеченню високого рівня відкритості та прозорості регуляторної діяльності, удосконаленню нормативного регулювання у сфері підприємництва;
· забезпеченню всебічної інформаційної й організаційної підтримки суб’єктів господарювання;
· активізації жіночого, молодіжного, ветеранського підприємництва,
· інтеграції внутрішньо переміщених осіб;
· підтримці ділової та інвестиційної активності;
· активізації освітніх заходів, спрямованих на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів підприємницької діяльності, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення  правових та економічних знань, необхідних для започаткування та здійснення підприємницької діяльності.
Показники оцінювання ефективності виконання Програми викладені у Додатку 2 до Програми. 

Секретар ради                                                                     Жанна ШКУТ
Динаміка надходжень єдиного податку до бюджету Тернівської міської територіальної громади

Надходження до бюджету єдиного податку	
2020р.	2021р.	2022р.	2023р.	2024р.	2025р. (6 міс.)	7253.5	8751.1	7949.5	9913.7999999999993	16950.099999999999	9262.9	- від фізичних осіб.	
2020р.	2021р.	2022р.	2023р.	2024р.	2025р. (6 міс.)	6545.8	7943.5	7301.9	9112.1	15374.9	8514.2000000000007	- від юридичних осіб;	
2020р.	2021р.	2022р.	2023р.	2024р.	2025р. (6 міс.)	707.7	807.6	647.6	801.7	1575.2	748.7	
тис.грн




Питома вага надходжень від суб’єктів підприємницької діяльності

Питома вага надходжень від суб’єктів підприємницької діяльності,%	
2020р.	2021р.	2022р.	2023р.	2024р.	2025р. (6 міс.)	4.3	4.9000000000000004	3.8	4.3	6.6	6.2	
%




Зайнятість населення

Кількість осіб, що перебували на обліку ЦЗ протягом року	
2020р.	2021р.	2022р.	2023р.	2024р.	2025р. (на 01.07)	1059	1151	832	554	515	301	Кількість осіб, що пройшли професійне навчання протягом року	
2020р.	2021р.	2022р.	2023р.	2024р.	2025р. (на 01.07)	112	105	37	46	51	44	



Динаміка чисельності суб’єктів господарювання по м.Терінвка

Загальна кількість суб’єктів господарювання	
На 01.01.2020	На 01.01.2021	На 01.01.2022	На 01.01.2023	На 01.01.2024	На 01.01.2025	878	965	982	1061	1097	1140	кількість зареєстрованих фізичних осіб:	
На 01.01.2020	На 01.01.2021	На 01.01.2022	На 01.01.2023	На 01.01.2024	На 01.01.2025	624	698	705	780	816	858	кількість зареєстрованих юридичних осіб	
На 01.01.2020	На 01.01.2021	На 01.01.2022	На 01.01.2023	На 01.01.2024	На 01.01.2025	254	267	277	281	281	282	



Динаміка чисельності найманих працівників по Тернівській міській територіальній громаді

Загальна кількість найманих працівників	
На 01.01.2020	На 01.01.2021	На 01.01.2022	На 01.01.2023	На 01.01.2024	На 01.01.2025	1924	1904	2189	2078	2287	2185	у юридичних осіб;	
На 01.01.2020	На 01.01.2021	На 01.01.2022	На 01.01.2023	На 01.01.2024	На 01.01.2025	1536	1569	1907	1836	1895	1782	у фізичних осіб – підприємців	
На 01.01.2020	На 01.01.2021	На 01.01.2022	На 01.01.2023	На 01.01.2024	На 01.01.2025	388	335	282	242	392	403	
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