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Додаток 2
до рішення Тернівської міської ради
                                                                                                      від 26.08.2025 р № 994-43/VIII                                                     

ПРОГРАМА 
розвитку цивільного захисту в м.Тернівка  на 2024-2028 р.р
  І. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання 

шляхом розроблення і виконання Програми

Безпека людини,  її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищою соціальною цінністю. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне життя і  довкілля.

Воєнна - та соціально - політична обстановка на території України свідчить про те, що на території Дніпропетровської області в наслідок дестабілізації суспільно-політичної обстановки та наближення лінії фронту, можливе виникнення неконтрольованих процесів, кризових ситуацій, що в свою чергу може привести до виникнення НС техногенного та соціально-політичного характеру. 
Окрім того, Дніпропетровщина є однією з областей України, де зберігається високий рівень техногенно-екологічної небезпеки за наявними чинниками ризику виникнення надзвичайних ситуацій (подій). Промисловий розвиток Павлоградського району та прилеглих до м.Тернівка територій  призвів до зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуацій техногенного  і природного характеру. 
На даний час посилення захисту цивільного населення від військової агресії та тероризму стає одним із найважливіших питань сьогодення, оскільки життя  і здоров’я людини, її  недоторканість  та  безпека в Україні є найвищою соціальною цінністю. Тому один із пріоритетних напрямків діяльності усіх органів виконавчої влади є попередження загибелі людей та надання допомоги постраждалим під час надзвичайних ситуацій, в тому числі під час особливого періоду та воєнного стану. 

Серед природних загроз небезпеку для населення і території міста Тернівки створюють процеси підтоплення території ґрунтовими і повеневими водами; серед техногенних – пожежна небезпека. Враховуючи рівень зносу обладнання більшості підприємств, підвищується ступень розповсюдження зсувів, збільшується просадка та підвищення ґрунтових вод, що приводить до матеріальних  збитків.  
Сучасний підхід до проведення заходів захисту від надзвичайних ситуацій передбачає не стільки велику кількість залучених сил і засобів,  скільки використання комплексу високоефективних, спеціалізованих і універсальних машин,  механізмів і обладнання  (у тому числі пожежно - та аварійно-рятувального призначення).

         Наявність місцевого матеріального резерву є життєво необхідним, оскільки дозволяє  своєчасно виконати заходи, спрямовані на запобігання, ліквідацію надзвичайних ситуацій, надання допомоги постраждалому населенню і  забезпечує  можливість  ефективного  функціонування  субланки Тернівської міської територіальної громади ланки Павлоградського району територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Дніпропетровської області.
  Місцевий матеріальний резерв призначений для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків та надання термінової допомоги постраждалим, проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів. Визначення номенклатури (переліку) матеріальних цінностей здійснюється із врахуванням можливих аварій, неконтрольованих процесів та кризових ситуацій  соціально – політичного, воєнного характеру, техногенних, біологічних, гідрогеологічних та гідрометеорологічних катастроф, епідемій. Номенклатуру матеріального резерву складено з використанням Методичних рекомендацій щодо створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, розроблених Державною службою України з надзвичайних ситуацій, схвалених науково-технічною радою Українського науково-дослідного інституту цивільного захисту, з урахуванням воєнного стану та згідно переліку прогнозованих надзвичайних ситуацій, які можуть виникнути на території Дніпропетровської області, затвердженому регіональною комісією з питань ТЕБ і НС та відповідно на території м.Тернівки - міською комісією з питань ТЕБ і НС.
Останні події, що розглядаються на теренах нашої держави, пов’язані із суттєвим збільшенням криміногенних загроз громадській безпеці та громадського порядку і зумовлюють необхідність формування принципово нових підходів до роз’яснення цієї проблеми, прийняття системних різнопланових   профілактичних заходів соціального характеру, спрямованих на усунення причин вчинення правопорушень та зменшення кількості скоєних злочинів.
ІI. Мета Програми

              Головною метою Програми є реалізація державної політики у сфері цивільного захисту та пожежної безпеки, належне забезпечення безпечної життєдіяльності громадян міста Тернівки, захист їх життя, здоров’я та матеріального надбання від надзвичайних ситуацій воєнного характеру, а також пожеж, аварій, стихійних лих, соціального характеру через спрямування дій  органу місцевого самоврядування, підприємств (установ, організацій),  пожежно - та аварійно - рятувальних сил. 

 Також, метою Програми є забезпечення виконання Кодексу Цивільного Захисту (зі змінами), постанови  КМУ від 30.09.2015р. № 775 “Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій” (зі змінами)
            Створення місцевого матеріального резерву забезпечить можливість реального та ефективного функціонування субланки Тернівської міської територіальної громади ланки Павлоградського району територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Дніпропетровської області та реагування на надзвичайні ситуації техногенного,  природного, соціального та воєнного характеру з найменшими фінансовими витратами. Підвищення рівня довіри населення до роботи правоохоронних органів, забезпечення громадського порядку та громадської безпеки та території Тернівської міської територіальної громади шляхом здійснення узгоджених заходів з профілактики правопорушень, протидії злочинності, усунення причин і умов, що спричинили вчинення протиправних дій та поліпшення стану кримінальної ситуації в місті.   
ІІІ.   Шляхи  і засоби  розв’язання проблеми

Заходи Програми впроваджуються шляхом удосконалення підходів до реалізації вимог законодавчих актів у сфері Цивільного захисту з урахуванням природних та техногенних особливостей м.Тернівки Дніпропетровської області, а також подій під час воєнного стану та забезпечення громадського порядку.
Основними шляхами і засобами розв’язання проблеми є:
· розвиток цивільного захисту міста Тернівка та розвиток єдиної системи запобігання виникненню надзвичайних ситуацій  і ліквідації їх  наслідків у місті Тернівка;
· забезпечення оповіщення населення;
· удосконалення технологій ліквідації надзвичайних ситуацій, пов'язаної із пожежною небезпекою;

- удосконалення організаційно-правових засад діяльності щодо забезпечення пожежної та техногенної безпеки в місті та на об’єктах;

· ефективне розв’язання завдань із забезпечення протипожежного, техногенного  захисту та оперативного реагування на обстановку, ситуацію, обставини (в тому числі під час воєнного стану);
· забезпечення проведення робіт по розмінуванню, знешкодженню та утилізації вибухових, хімічних та радіаційних речовин;
·  забезпечення укриття населення у фонді захисних споруд цивільного захисту в м.Тернівка; 

· забезпечення захисту населення у період відключення  електроенергії та пошкодження систем життєзабезпечення (розгортання міських Пунктів незламності із наявними альтернативними джерелами електропостачання, інтернет-зв’язку, живлення для мобільних девайсів, місцями для відпочинку та можливістю забезпечення першочергових потреб для населення тощо);

·   створення і використання  місцевого матеріального резерву для виконання заходів, спрямованих на запобігання і ліквідацію надзвичайних ситуацій та їх наслідків в м.Тернівка, надання термінової допомоги постраждалому населенню;
-  фінансування заходів для поліпшення стану цивільного захисту населення;
-  надання допомоги евакуйованому населенню під час дії воєнного стану;

- забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень, шляхом здійснення комплексу заходів, спрямованих на усунення причин та умов вчинення протиправних діянь, а також налагодження взаємодії органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів та громадськості;

- підвищення рівня правопорядку, оперативного реагування на вчиненні правопорушення та скоєнні злочини.
ІV. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується протягом 2024-2028 років, завершення виконання: грудень – 2028 року. 

V. Перелік завдань і заходів Програми
Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за виконанням Програми розроблено перелік завдань і заходів Програми (додаток 1).
VІ. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми забезпечується   за   рахунок   коштів державного    та    міського    бюджетів,   і     інших      джерел,    не заборонених    чинним   законодавством   України,   з  урахуванням   реальних     фінансових можливостей бюджетів.     У   разі   потреби,   обсяги фінансування можуть уточнюватися протягом року без внесення змін в орієнтовний обсяг фінансування.

Створення, утримання та поповнення матеріальних резервів здійснюється: міського – за рахунок коштів міського бюджету; об'єктового – за рахунок власних коштів підприємств, установ , організацій. 

VIІ. Організація управління та контролю за ходом  виконання Програми

Координацію роботи, методичне керівництво та контроль щодо виконання Програми здійснює виконавчий комітет Тернівської міської ради.
Відповідальність за виконання заходів програми покладається на виконавців, які визначені в Переліку завдань і заходів до Програми (додаток 1 до рішення).

VIІІ. Очікувані результати виконання Програми

Результатами  виконання Програми має стати:
-  забезпечення сталої роботи системи оповіщення міста Тернівка;
- підвищення ефективності захисту населення і території м.Тернівки, запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного, природного, соціального та воєнного характеру, зменшення негативного впливу надзвичайних ситуацій;

- забезпечення реального та ефективного функціонування субланки Тернівської міської територіальної громади ланки Павлоградського району територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Дніпропетровської області;
- створення місцевого та об'єктових матеріальних резервів; 
- забезпечення збереження місцевого матеріального резерву, підтримання матеріально-технічних засобів у постійній готовності до використання;
- забезпечення укриття населення у фонді захисних споруд цивільного захисту м.Тернівка; 
- запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організації надання допомоги населенню у разі виникнення критичних проблем в системі життєзабезпечення (зокрема повного блек-ауту) в період дії воєнного стану;
- підвищення рівня техногенної і пожежної  безпеки на об’єктах м.Тернівки (всіх форм власності) та в житловому фонді;
-  допомога евакуйованому населенню під час дії воєнного стану;

- ослаблення криміногенних факторів;

- удосконалення форм і методів профілактики правопорушень та підвищенню системи ефективності оперативно-розшукових заходів.
      Секретар ради                                                           Жанна ШКУТ

